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ВЦИОМ представил новые данные об 
отношении россиян к сотрудникам ми-
лиции. 

Мнение о представителях правоохрани-
тельных органов за последние пять лет 
изменилось к лучшему: доля тех, кто не 

доверяет милиции, с 2005 года снизилась на 
целых 10 процентов – с 57 до 47 процентов. 
Правда, социослужба все равно вынуждена при-
знать – россияне, оценивая свой опыт контакта с 
сотрудниками милиции, таких среди опрошенных 
больше половины, как и прежде, чаще сообщают 
о негативных, нежели о позитивных впечатлениях 
(16 процентов против девяти соответственно). 
ВЦИОМ утверждает: значительно лучше, чем год 
назад, оценивается и работа милиции: 
по сравнению с 2009 годом доля по-
ложительных оценок возросла почти в 
два раза (с 14 до 27 процетов). Такое 
мнение, как выясняется, характерно 
для сибиряков (37 процентов).

На фоне таких впечатляющих цифр 
диссонансом выглядит ситуация, 
случившаяся как раз в Сибири. 
На днях в Тюмени был допрошен 
журналист Рустам Фахретдинов, 
подозреваемый «в возбуждении 
вражды и ненависти в отношении к 
социальной группе «сотрудники милиции». Также 
были проведены обыски у него и его родителей. 
Поводом для возбуждения дела стало употребле-
ние журналистом таких слов, как «мент», «обо-
ротни» и «гуманоиды» в опубликованных больше 
двух лет назад в газете «Вечерняя Тюмень» двух 
его материалов – «Централка, за что сгубила 
ты меня...» и «Цветы от УВД Центрального-3». 
Допросу был подвергнут и главный редактор 
«Вечерней Тюмени», согласившийся печатать 
эти материалы.

По словам адвокатов, в 2009 году экспертиза 
публикаций следствием уже проводилась, и «не-
гативное отношение к милиции» было найдено – 
оно выражалось в использовании вышеупомяну-
тых слов. Однако тогда в возбуждении уголовного 
дела было отказано. Тем не менее в апреле 2010 
года оно все-таки появилось. Была назначена и 
новая психолого-лингвистическая экспертиза. 
В случае если состав «возбуждение вражды и 

ненависти» к милиции в статьях будет найден, то 
можно предположить, что их автор превратится 
из подозреваемого в обвиняемого. А за ним та 
же участь, по всей вероятности, ожидает и глав-
ного редактора тюменской «Вечерки».

Если эти слова будут признаны в тюменском 
случае «уголовно наказуемыми», то как тогда 
относиться к употреблению тех же самых опреде-
лений представителями того самого социального 
слоя, во вражде к которому подозреваются 
журналисты? По крайней мере, во всем извест-
ном телесериале «Менты» его герои называть 
себя именно так никогда не стеснялись, чему 
в конце концов научили и всю страну. Более 
того, по странному совпадению почти в то же 

время, когда тюменские сле-
дователи искали враждебный 
смысл в слове «мент», первый 
замминистра МВД Михаил 
Суходольский объявил, что это 
слово хорошее. «Люди часто 
говорят слово «мент», но не 
всегда понимают, что оно 
означает», – заявил высокопо-
ставленный генерал-лейтенант 
милиции, посещая в апреле 
этого года екатеринбургский 
Музей боевой славы ОМОН. 
И пояснил: «Мент – это «мой 

единственный надежный товарищ». СМИ самых 
разных уровней тогда отмечали: это первое 
официальное позитивное высказывание о со-
трудниках милиции после длительного периода 
критики их работы. Но именно в то время 
обществу стало известно о многочисленных 
преступлениях сотрудников милиции, которых 
называли «оборотнями в погонах».

И вот теперь с нехорошими словами в адрес 
милиции начинается борьба. Так что знайте: 
вместо обидного слова «мент» всякий раз, как по-
лучишь удар милицейской дубинкой, оказавшись 
в неурочный час в ненужном месте, вслед за 
Суходольским следует твердить, словно мантру: 
«Мент – это мой единственной надежный това-
рищ». Видимо, тогда проценты доверяющих ми-
лиции граждан будут расти словно на дрожжах. 
Но такой ли ценой должны добиваться уважения 
к своей профессии, действительно во многом и 
опасной, и трудной, ее сотрудники? 
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 ИсторИя вопроса

Век реформ
ВскОре после Февральской революции 1917 
года Временное правительство ликвидировало 
корпус жандармов и департамент полиции. Их 
заменили «народной милицией», сохранившей, 
однако, старые полицейские кадры. 

На следующий день после Октябрьской революции 
большевиками был создан Народный комиссариат вну-
тренних дел (НКВД). 10 ноября 1917 года он издал по-
становление «О рабочей милиции», действовавшей в 
виде добровольческих отрядов. Уже в октябре 1918 года 
милиции был возвращен статус госструктуры.

6 февраля 1922 года при НКВД было создано Государ-
ственное политическое управление (ГПУ), и ведомство 
впервые получило функции госбезопасности. После 
образования СССР были сохранены республиканские 
наркоматы, но из них выделили ГПУ, ставшее общесо-
юзным органом. 15 декабря 1930 года НКВД республик 
ликвидировали, создав при местных советах народных 
комиссаров отдельные управления милиции и уголов-
ного розыска, подчинявшиеся ГПУ.

10 июля 1934 года создан общесоюзный НКВД, вер-
нувший все утраченные в 1930 году функции. В частно-
сти, в его составе действовали управления госбезопас-
ности, рабоче-крестьянской милиции, пограничной и 
внутренней охраны, пожарной охраны, исправительно-
трудовых лагерей, трудовых поселений и мест заклю-
чения (ГУЛАГ). В1941 году было решено выделить из 
ведомства наркомат госбезопасности, но из-за начала 
войны это произошло только в 1943 году. В марте 1946 
года наркоматы стали министерствами. В марте 1953 
года после смерти Иосифа Сталина Лаврентий Берия 
предпринял попытку объединить МВД и МГБ. В марте 
1954 года функция госбезопасности была окончательно 
закреплена за КГБ.

25 октября 1956 года региональные органы МВД 
были реорганизованы в управления (отделы) внутрен-
них дел исполкомов и создана система двойного под-
чинения – местным советам и вышестоящим органам 
министерства. 13 января 1960 года по инициативе Ни-
киты Хрущева МВД СССР был упразднен, его функции 
передали союзным министерствам. Одновременно был 
расформирован ГУЛАГ. Уже в 1966 году через Мини-
стерство охраны общественного порядка было восста-
новлено централизованное управление органами мили-
ции, а 25 ноября 1968 года – воссоздано МВД СССР.

Создание нынешней системы МВД России началось 
18 апреля 1991 года с принятием Верховным Советом 
РСФСР закона «О милиции». Он разделил милицию на 
криминальную и милицию общественной безопасности 
(местную). В дальнейшем попыток коренной реформы 
не предпринималось, у МВД лишь отнимали «несвой-
ственные» ему функции. Так, в 1998 году уголовно-
исполнительная система перешла Минюсту, в 2001 году 
противопожарная служба – МЧС, а в 2006 году подраз-
деления паспортно-визовой службы передали ФМС.

  реорганИзацИя

Вокзал для других
ПрезИдент рОссИИ дмитрий Медведев 
практически полностью сменил руководящий 
корпус транспортной милиции по всей стране, 
кадровые изменения коснулись и Челябинской 
области. 

Указом президента РФ освобождены от занимаемых 
должностей руководители 11 региональных управлений 
внутренних дел на транспорте, в том числе начальник 
Южно-Уральского УВД на транспорте Виталий Жаданов.

Как сообщает пресс-служба Кремля, новым началь-
ником данного управления на транспорте МВД России 
назначен генерал-майор милиции Дмитрий Шаробаров. 
Его первым заместителем станет полковник милиции 
Андрей Андреев, заместителем – полковник милиции 
Александр Бревнов.

Освобождены от занимаемых должностей в результате 
реорганизации начальники транспортной милиции Северо-
Восточного, Среднеуральского, Северо-Западного, Мо-
сковского, Сибирского, Западного, Западно-Сибирского, 
Восточно-Сибирского, Юго-Восточного и Приволжского, 
а также Южно-Уральского УВД на транспорте. Последнее, 
кстати, в ближайшее время станет частью управления на 
транспорте МВД РФ по Уральскому федеральному округу, 
начальником которого назначен генерал-майор милиции 
Василий Волков.

Как сообщил нашему корреспонденту пресс-
секретарь Южно-Уральского УВД на транспорте Елена 
Епимахова, реорганизация ведомства стартовала еще в 
начале года, проводилась в соответствии с планом, поэ-
тому озвученная информация не стала ни для кого сюр-
призом. В настоящее время Виталий Жаданов находит-
ся в отпуске, при этом не нужно путать освобождение 
от должности с увольнением или отстранением ввиду 
невыполнения должностных обязанностей. По словам 
Елены Епимаховой, после выхода из отпуска Виталию 
Жаданову будет предложена новая должность.

Согласно плану реорганизации, сокращение личного 
состава в Южно-Уральском УВД на транспорте будет 
проходить планомерно – к январю 2011 года планиру-
ется сократить штат на десять процентов, к началу 2012 
года – еще на 12 процентов. В настоящее время сокра-
щение штатных единиц производится за счет вакантных 
неукомплектованных должностей, еще ни один сотруд-
ник не покинул рабочее место из-за планового сокраще-
ния, вызванного реорганизацией.

До завершения реорганизации Южно-Уральское 
УВД на транспорте будет работать в обычном режиме, 
контроль за порядком на вокзалах и других подведом-
ственных объектах не ослабнет. Кроме того, линейных 
отделов милиций реорганизация не коснется, поэтому у 
жителей региона нет оснований для беспокойства.

полИтИка  общество

Милицию переименуют в полицию
На всенародное обсуждение вынесен проект нового закона 
об органах правопорядка

Люди часто говорят слово «мент»,  
но не всегда понимают, что оно означает

Мой единственный  
надежный товарищ

 прИчИны И следствИя
ОбсудИВ на пленуме своей организации ситуа-
цию в российской милиции, южноуральские 
ветераны МВд приняли обращение к руково-
дителям страны.

«На протяжении нескольких последних лет, – го-
ворится в обращении, – в нашем государстве 
и обществе происходит дискредитация сотруд-

ников милиции и органов внутренних дел в целом. Мы 
ни в коем случае не защищаем отдельных милиционе-
ров, которые, используя служебное положение, сами 
совершают преступления. Однако нужно понимать: 
сотрудники МВД работают в сложной психологической 
обстановке, им требуются моральная поддержка, чест-
ная оценка их труда. Милиционер должен чувствовать, 
что действует во благо общества. Но в наши дни он 
часто осознает себя одиноким. Не в этом ли причина 
тех трагических, неподвластных здравому рассудку 
преступлений работников милиции, что отмечаются в 
последнее время? Проблем и трудностей у них немало. 
Который год подряд сотрудники органов внутренних 
дел отправляются в Чечню. Теперь их командировка 
длится полгода. Такой режим службы не лучшим обра-
зом сказывается как на здоровье милиционеров, так 
и на их семейных отношениях. Только в 2009 году при 

исполнении служебного долга в России погибло 410 
милиционеров и еще 5000 ранено. Разве эти люди не 
имели права на жизнь?

Мы считаем, что все негативные явления, проис-
ходящие в милицейской среде, должны подвергаться 
тщательному анализу для выработки мер по устранению 
их причин и условий.

Особо хотелось бы отметить материальное положение 
работников милиции и пенсионеров МВД. Оплата труда 
сотрудников органов внутренних дел несоизмеримо 
ниже, чем работников прокуратуры. Следователи МВД 
раскрывают большую часть преступлений, однако их 
зарплата значительно меньше, чем у коллег из след-
ственного комитета при прокуратуре.

Российских милиционеров лишили всех льгот, 
которые были предоставлены им в прошлом, ввели 
подоходный налог, полную оплату коммунальных услуг 
и проезда в общественном транспорте. И это при по-
стоянном росте цен. Соответствующих льгот лишились 
также пенсионеры МВД. При этом те жалкие повыше-
ния, которые изредка им подбрасывают, не покрывают 
расходов на нормальное существование и препятствует 
притоку в МВД новых кадров.

Особенно униженными ощущают себя пенсионеры 
органов внутренних дел. Ветераны милиции, имеющие 
выслугу 30 и более лет, получают пенсии меньшие, чем 
гражданские. Пару лет назад пенсионеры МВД и армии 

даже вынуждены были судиться со своим ведомством 
из-за этого.

Сотрудники органов внутренних дел не имеют многих 
социальных прав. Нам запрещено участвовать в ми-
тингах, собраниях и шествиях, на которых мы могли бы 
открыто заявить о своих интересах.

В настоящее время ведутся многочисленные раз-
говоры о реформировании милиции. На наш взгляд, 
реформа милиции должна быть направлена на повыше-
ние эффективности деятельности органов внутренних 
дел, на совершенствование их социальной защищенно-
сти. Это будет способствовать соблюдению служебной 
дисциплины и законности.

С целью устранения негативных явлений и получения 
положительного результата при проведении реформиро-
вания МВД России от имени 9,5 тысячи пенсионеров-
ветеранов силовых ведомств Челябинской области 
предлагаем:

принять законодательные и нормативные акты, в ко-
торых будет предусмотрено восстановление льгот сотруд-
ников МВД, а именно: 50-процентная оплата жилищно-
коммунальных услуг, бесплатный проезд в общественном 
транспорте. А также отменить подоходный налог и снизить 
стоимость путевок на санаторное лечение;

пересмотреть положение о денежном довольствии сотруд-
ников органов внутренних дел и пенсионном обеспечении 
ветеранов в сторону существенного их повышения;

не допускать огульного и массового сокращения лич-
ного состава органов внутренних дел;

разработать дополнительные условия по отбору на 
службу в органы внутренних дел наиболее юридически 
грамотных, образованных, психологически уравнове-
шенных кандидатов. Возродить институт воспитателей 
(замполитов) в органах внутренних дел, так как кадровые 
службы, на которых сейчас возложена воспитательная 
работа с личным составом, не справляются с этой обя-
занностью;

усилить духовно-нравственную, воспитательную 
и патриотическую работу с молодыми сотрудника-
ми милиции, возродить наставничество. Ввести в 
штат органов внутренних дел должность ветеранов-
наставников из числа председателей ветеранских 
организаций;

представителям СМИ, правозащитных и общественных 
организаций обращать внимание не только на негатив-
ные стороны деятельности милиции, но и на положитель-
ные моменты в ее работе;

деятелям искусства и кино рекомендуем ограничить соз-
дание художественных произведений со сценами насилия, 
в которых сотрудник милиции постоянно изображается 
только с негативной стороны. При постановке передач на 
милицейские темы привлекать в качестве консультантов 
действующих сотрудников и ветеранов МВД» 

(Публикуется в сокращении)

По сравнению 
с 2009 годом 
доля  
положительных 
оценок  
возросла почти 
в два раза

Обращение южноуральских ветеранов МВД

ПрезИдент дмитрий Медведев 
вместе с реформой МВд предло-
жил сменить и название милиции. 
на общественное обсуждение 
новый законопроект вывешен в 
Интернете. Вчера он опубликован 
в «российской газете». 

Проект нового закона о милиции 
глава государства поручил раз-
работать до 1 декабря. Чиновники 

справились с задачей намного раньше, 

представив главе государства документ 
в конце прошедшей недели. Править 
его президент начал тут же.

– Нам нужны профессиональные 
сотрудники, которые работают эффек-
тивно, честно, слаженно, – подчеркнул 
Медведев на специальном совещании. 
– Поэтому, на мой взгляд, пришла пора 
вернуть милиции ее прежнее наимено-
вание и именовать в дальнейшем наши 
органы правопорядка полицией.

Милиция, подчеркнул глава государ-
ства, чрезвычайно важный институт для 
нашего общества, поэтому требуются 
четкие законодательные рамки ее дея-
тельности. Нужно это как для общества, 
так и для самих органов правопорядка. 
В связи с этим президент выделяет 
несколько основных позиций, по ко-
торым новая редакция закона должна 
отличаться от действующей.

«Первое, на что я уже обращал вни-
мание, заключается в том, что должны 
быть подробным образом определены 
нормы, которые обеспечивают обще-
ственный контроль за деятельностью 
Министерства внутренних дел и его долж-
ностных лиц», – считает Медведев.

Второе – в законе должен при-
сутствовать четкий перечень обязан-
ностей милиции, а менять его можно 
будет только через процедуру измене-
ния самого закона. «Не должно быть 

таких обязанностей милиции, которые 
не указаны в законе, но вытекают из 
других законов или из подзаконных 
актов, – отметил президент. – Такой 
подход гарантирует не только правовой 
порядок, но и удобство для обычных 
граждан, которые должны четко пред-
ставлять себе полномочия милиции: 
что милиция может делать, а чего она 
делать не должна».

«Третья задача – это максимальная 
конкретизация прав милиции, – указал 
Дмитрий Медведев. – Надо избавиться 
от таких формулировок, которые не 
имеют четкого содержания, которые 
размыты. Они создают в законодатель-
стве пробелы, которыми впоследствии 
пользуются для достижения личных 
целей».

Четвертое указание связано с во-
просами проверки сотрудников на 
профпригодность. Отныне к личным 
качествам работников милиции будут 
предъявлять самые жесткие требова-
ния, чтобы в органы не попадали люди 
с наркотической или алкогольной зави-
симостью, психически неуравновешен-
ные. Каждому сотруднику также вменят 
в обязанность декларировать сведения 
о своих доходах и доходах семьи.

«Пятое. Уточняя обязанности мили-
ции, нужно освободить ее от несвой-
ственных функций, – напомнил глава 

государства. – Этот вопрос непростой, 
потому что он упирается в деньги, но 
очевидно, что с целым рядом нынеш-
них обязанностей милиции вполне мо-
гут справиться другие государственные 
структуры».

Последний принципиальный и важ-
ный момент в судьбе нового законо-
проекта связан с его выставлением 
на общественное обсуждение. Любой 
желающий может в Интернете пройти 
по адресу: zakonoproekt2010.ru и 
ознакомиться с документом, оставив 
свои комментарии. «Если экспери-
мент по обсуждению закона получится 
успешным, надеюсь, что так и будет, 
то мы сможем использовать его и 
для обсуждения других значимых для 
общества и граждан законов», – заявил 
Медведев.

«Рассчитываю на конструктивную 
дискуссию, и дискуссия эта должна быть 
не общей, а абсолютно конкретной, 
посвященной отдельным разделам, 
главам, параграфам и соответствую-
щим статьям закона с предложения-
ми по совершенствованию самого 
законопроекта, с предложениями по 
формулировкам, которые в этом за-
конопроекте будут содержаться», – вы-
сказал президент пожелание тем, кто 
собирается принять активное участие 
в этой общественной дискуссии 


