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Большое внимание уделе
но мероприятиям, направ
ленным на улучшение хо
зяйственных связей .про
мышленности и торговли в 
целях повышения качества 
и расширения ассортимента 
товаров народного потребле
ния. 

Нередко в розничную тор
говлю поставляются товары, 
не отвечающие спросу насе
ления. В то же время планы 
предприятий, которые про
извели эти неходовые това
ры, считаются выполненны
ми 'и работники получают 
премии. Чтобы теснее свя
зать производство и торгов
лю, усилить роль потребите
ля в формировании планов 
производства товаров народ
ного потребления, в поста
новлении предусмотрено под
нять ответственность голов
ных министерств за органи
зацию производства предме
тов народного" потребления 
и удовлетворение спроса на
селения, шире развивать сеть 
фирменных магазинов по про
даже потребительских това
ров и улучшать работу оп
товых ярмарок. Установлено, 
что между органами торгов
ли и промышленными объеди
нениями будут заключаться 
пятилетние соглашения. В 
них должны предусматри
ваться обновление ассорти
мента, улучшение отделки и 
внешнего вида изделий, рас
фасовки товаров и другие 
обязательства изготовителя, 
обеспечивающие удовлетво
рение спроса населения. На 
основе этих соглашений тор
говыми и промышленными 
предприятиями заключаются 
годовые договоры, в кото
рых с учетом спроса насе
ления конкретизируются 
объем, ассортимент и усло
вия поставки товаров. 

С развитием нашей эконо
мики, -ростом числа отрас
лей и созданием новых круп
ных экономических районов 
возникает ряд сложных 
проблем в области управле
ния и рационального соче-
талия отраслевого и терри-. 
ториального планирования. 
Речь идет о том, чтобы, со
храняя отраслевой принцип 
управления промышленно
стью, обеспечить более со
гласованное участие мини
стерств, объединений и пред
приятий в планомерном раз-1 
витии отдельных экономиче
ских райсшов. В то же вре
мя необходимо повысить 
уровень территориального 
планирования и управления, 
с тем, чтобы обеспечить бо
лее комплексное развитие 
хозяйства в каждой респуб
лике, области и экономиче
ском районе. В связи с этим 
требуется усилить координа
цию деятельности мини
стерств и ведомств С С С Р и 
Советов Министров союзных 
республик при разработке 
планов развития отраслей в 
территориальном разрезе. 
Надо также поднять уро
вень работы плановых орга
нов союзных республик по 
обеспечению комплексного 
развития их экономики. ; 

Советам Министров союз
ных республик предоставля
ются дополнительные права 
по руководству хозяйством, 
реализация которых даст 
возможность усилить их 
рать в развитии производи
тельных сил и решении со
циальных проблем. В част
ности, на Советы Минист
ров союзных, и автономных 
республик, исполнительные 
комитеты краевых, област
ных и городских Советов 
народных депутатов возло
жено составление и утвер
ждение сводных пятилетних 
и годовых планов произ

водства местных строитель
ных материалов, выпуска то
варов народного потребле
ния, планов жилищно-ком
мунального и культурно-бы
тового строительства, а так
же контроль за их выполне
нием. 

Учитывая возрастающее 
значение районов Сибири и 
Дальнего Востока в эконо
мике страны и образование 
там крупных территориаль
но-производственных комп
лексов, следует усилить вни
мание к комплексной разра
ботке проблем развития и 
размещения производитель
ных сил этих районов. 

Новые сложные -задачи по 
совершенствованию планиро
вания народного хозяйства 
предъявляют большие тре
бования к работе плановых 
органов, и прежде всего 
Госплана О С О Р . 

Высокий научно-техниче
ский и экономический по
тенциал, свойственный раз
витому социализму, огром
ный опыт, накопленный хо
зяйственными руководителя
ми, возросшая политическая 
и трудовая активность со
ветских людей создают но
вые возможности для до
стижения необходимой про
порциональности и сбалан
сированности в развитии 
экономики. 

Важно при этом, чтобы 
содержание баланса народ
ного хозяйства и планируе
мые пропорции строились 
на основе высокой эффек
тивности использования ре
сурсов и правильном выборе 
приоритетов, на обеспечении 
динамичных структурных 
сдвигов в экономике. 

Косность и привержен
ность в некоторых звеньях 
управления к старым прие
мам и способам принятия 
Хозяйственных решений, ко: 
гда на первый план стави
лось количественное нара
щивание производства, могут 
только сдерживать научно-
технический, экономический 
и социальный прогресс, вы
зывать ненужные затраты 
общественного труда- и по
терю того, что уже произве
дено. Преодоление такого 
подхода — непременное ус
ловие более полного исполь
зования преимуществ разви
того социализма. 

Первостепенная задача 
Госплана C O O P — приме
нять более совершенные ме
тоды планирования, обеспе
чивать единство и сбалан : 

сированность народнохозяй
ственного плана, всех его 
разделов и частей, исходить 
при решении экономических 
проблем из общегосударст
венных интересов, оказывая 
решительное противодейст
вие ведомственным и мест
ническим тенденциям. В то 
же время Госплан ООСР 
должен учитывать особен
ности и интересы развития 
союзных республик и эконо
мических районов, сфер и 
отраслей общественного хо
зяйства. Госплану С С С Р , 
Советам Министров союзных 
республик, министерствам и 
Ведомствам необходимо опи-, 
раться в своей деятельно
сти на инициативу мест и 
трудовых коллективов, учи
тывать наказы избирателен, 
лучше организовать плано
вую -работу не только свер
ху, но и снизу. 

Вместе с тем существенно 
расширяются права и воз
можности трудовых коллек
тивов в планировании и ор
ганизации производства. Это 
полностью соответствует 
разработанному партией 
курсу на развитие демокра
тических начал в упрввлё* 
нии экономикой, положени
ям Советской Конституции. 
Одновременно повышается 

ответственность хозяйствен
ных руководителей всех 
рангов за качество и обо
снованность плановых реше
ний, за полное и безуслов
ное выполнение плановых 
заданий. 

У С К О Р Е Н И Е ВВОДА 
В Д Е Й С Т В И Е 

П Р О И З В О Д С Т В Е Н Н Ы Х 
М О Щ Н О С Т Е Й 

И П О В Ы Ш Е Н И Е 
Э Ф Ф Е К Т И В Н О С Т И 

К А П И Т А Л Ь Н Ы Х 
В Л О Ж Е Н И Й 

Одной из центральных 
проблем экономического 
развития на современном 
этапе является коренное 
улучшение всей работы в 
области капитального строи
тельства и повышение эф
фективности капитальных 
вложений. 

Капитальное строительст
во в нашей стране осущест
вляется в огромных мас
штабах. Только за три года 
текущей пятилетки вступило 
в "строй более 700 крупных 
промышленных предприятий. 
За эти годы введено в экс
плуатацию 6,3 миллиона 
квартир общей площадью 
321 миллион квадратных 
метров; больше, чем наме
чалось пятилетним планом 
на эти годы, построено 
школ, детских садов и. яс
лей, больниц, поликлиник и 
других сооружений. 

Н а ноябрьском (ЮТв год) 
Пленуме Ц К К П С С отмеча
лось, что положение дел в 
капитальном строительстве 
улучшается медленно. Все 
еще не удалось приостано
вить распыление капиталь
ных вложений по многочис
ленным стройкам и объек
там, а следовательно, и рост 
незавершенного строитель
ства. 

Ежегодно на строительст
во расходуются огромные 
средства. Только в текущем 
году объем капитальных 
вложений составит 132 мил
лиарда рублей. Советские 
люди заинтересованы в том, 
чтобы средства, выделяемые 
на развитие народного хо
зяйства, использовались це
лесообразно и обеспечивали 
наибольший прирост. про
дукции на каждый затрачи
ваемый рубль. Необходимо 
быстрее покончить с имею
щимися недостатками в 
строительной индустрии и 
ускорить ввод в действие 
начатых объектов, довести 
сроки строительства до ус
тановленных нормативов, 
привести в действие огром
ные резервы повышения эф
фективности капитальных 
вложений. 

Исходя из решений X X V 
съезда партии и Пленумов 
Ц К К П С С об улучшении 
дел в капитальном строи
тельстве, постановление осо
бо выделяет связанные с 
этим вопросы совершенство
вания планирования, финан
сирования и экономического 
стимулирования в этой от
расли народного хозяйства. 

Одной из важнейших за
дач плановых и хозяйствен
ных органов является обе
спечение ^разработки ста
бильного пятилетнего плана 
капитального строительства 
с распределением заданий 
по годам, который должен 
быть сбалансирован с ре
сурсами материалов, техно
логического и энергетическо
го оборудования, с трудовы
ми и финансовыми ресурса
ми, а также с мощностями 
строительно-монтажных ор
ганизаций. Главным показа' 
телем в планировании к 
оценке деятельности строи
тельных организаций стано
вится ввод в действие про
изводственных мощностей и 
объектов, подготовленных к 

выпуску продукции и оказа
нию услуг. 

В систему плановых и оце
ночных показателей деятель
ности строительных органи
заций вводится также пока
затель — товарная строи
тельная продукция, пред
ставляющая собой стоимость 
строительно- монтажных ра
бот по предприятиям, объ
ектам и пусковым комплек
сам, подготовленным к вы
пуску продукции и сданным 
заказчику. Этот показатель 
в отличие от ныне утвер
ждаемого объема строитель
но-монтажных работ ориен
тирует прежде всего на 
ввод в действие производ
ственных мощностей и объ
ектов. 

В пятилетнем плане 
впредь будет утверждаться 
лимит государственных ка
питальных вложений н строи
тельно-монтажных работ. 
Это как бы предел затрат 
на весь запланированный 
ввод в действие готовых 
предприятий, мощностей и 
объектов, в который обя
заны укладываться и заказ
чики и подрядчики. Такой 
порядок призван изменить 
их отношение к формирова
нию планов капитального 
строительства, побуждать 
строительно-монтажные ор
ганизации к экономии ре
сурсов и своевременному 
выполнению плановых зада
ний. 

В постановлении преду
сматривается переход к 
планированию капитального 
строительства и действующе
го производства как едино
го целого. Это значит, что в 
государственных планах, как 
и в планах министерств и 
ведомств С С С Р , а также со
юзных республик, должны 
прежде всего учитываться 
возможности увеличения вы
пуска продукции на дей
ствующих предприятиях пу
тем наиболее полного и ин
тенсивного использования 
их производственных мощ
ностей и основных фондов. 
Исходя из этого, в перво
очередном порядке будут 
выделяться ресурсы, необ
ходимые для технического 
перевооружения и реконст
рукции действующих пред
приятий. Средства на строи
тельство новых и расшире
ние действующих предприя
тий имеется в виду выде
лять лишь в тех случаях, 
когда потребности народно
го хозяйства в данном виде 
продукции не могут быть 
обеспечены на действующих 
предприятиях с учетом их 
реконструкции и техническо
го перевооружения. 'После
довательное осуществление 
такой линии позволит огра
ничить фронт нового строи
тельства, сократить сроки 
сооружения объектов, су
щественно уменьшить объем 
незавершенного строитель
ства-. 

В ближайшие годы в ка
питальном строительстве 
предстоит значительно уве
личить долю затрат на ре
конструкцию и техническое 
перевооружение. В целях 
более широкого осуществле
ния работ по Техническому 
перевооружению руководи
телям производственных 
объединений (предприятий) 
предоставляется право ут
верждать титульные списки 
на эти работы независимо 
от их общей сметной стои
мости. 

Обеспечение стабильности 
пятилетних планов капи
тального строительства и 
усиление ориентации строи
тельных организаций на ус
корение ввода в действие 
производственных мощно
стей и объектов требуют вне
сения существенных измене

ний в систему финансирова
ния и расчетов в строитель
стве. Вводится принцип не
прерывного финансирования 
государственных капиталь
ных вложений по стройкам 
производственного назначе
ния на основе титульных 
списков на весь период стро
ительства в пределах сумм, 
предусмотренных в смете. В 
случаях перевыполнения пла
нов капитального строитель
ства финансирование строек 
будет осуществляться за 
счет кредита. Расчеты меж
ду подрядными организаци
ями и заказчиками впредь 
должны производиться толь
ко за законченные и сдан
ные в эксплуатацию объек
ты, пусковые .комплексы, 
очереди и предприятия в 
целом без промежуточных 
платежей. Затраты подряд
ных организаций на неза
вершенное строительство бу
дут осуществляться, глав
ным образом, за счет бан
ковского кредита. 

Признано также целесооб
разным постепенно перехо
дить в отдельных отраслях 
к строительству предприятий 
за счет кредита, предостав
ляемого подрядным строи
тельным организациям в 
размере полной сметной 
стоимости предприятия. При 
таком порядке заказчику бу
дут сдаваться полиостью го
товые предприятия «под 
ключ», 

IB целях более правильной 
оценки работы строительных 
организаций предусматрива
ется провести подготови
тельную работу для перехо
да в одиннадцатой пятилет
ке к планированию произво
дительности труда в строи
тельно-монтажных организа
циях по чистой продукции, 
а фонда заработной платы— 
по нормативу на рубль про
дукции. Применение такого 
показателя даст возмож
ность правильно оценить 
подлинный вклад строитель
ной организации в создание 
основных фондов. 

Д А Л Ь Н Е Й Ш Е Е 
Р А З В И Т И Е 

Х О З Я Й С Т В Е Н Н О Г О 
РАСЧЕТА 

В Конституции С С С Р чет
ко зафиксирован вывод о 
том, что руководство эконо
микой осуществляется при 
сочетании централизованно
го управления с хозяйствен
ной самостоятельностью и 
инициативой предприятий, 
объединений и других орга
низаций при активном ис
пользовании хозяйственного 
расчета, прибыли, себестои
мости, других экономиче
ских рычагов и стимулов. 
Новые возможности для по
вышения их действенности 
открывают выработанные 
партией и правительством 
мероприятия по совершен
ствованию планирования. 

Принципиально важным и 
новым является положение 
о дальнейшем развитии хо
зяйственного расчета на ос
нове заданий пятилетнего 
плана и долговременных эко
номических нормативов, га
рантирующих увеличение ре
сурсов, оставляемых в рас
поряжении производствен
ных объединений (предпри
ятий) и строительно-мон
тажных организаций, в за-, 
виеммости от улучшения ко
нечных результатов их хо
зяйственной деятельности. 
При этом одновременно 
обеспечивается рост отчис
лений средств в государ
ственный бюджет. 

В постановлении чбольшое 
внимание уделено "укрепле
нию и развитию хозяйствен
ного расчета в основном зве
не общественного производ
ства, каким все более стано
вятся крупные производ

ственные и .научно-производ
ственные объединения в про
мышленности и производ
ственные строительно-мон
тажные объединения в стро
ительстве. . Намечается так
же совершенствовать хоз
расчетные методы работы во 
всесоюзных (республикан
ских) объединениях и посте
пенно внедрять их в дея
тельность промышленных и 
строительных министерств. 

Опыт показал, что дости
жение новой ступени обоб
ществления производства — 
создание объединений в их 
различных формах (произ
водственные, научно-произ
водственные, аграрно-про-
мышленные и другие) — 
способствует улучшению 
планового руководства, 
сближению науки и произ
водства и повышению его 
эффективности. Намечено 
завершить в ближайшие 
2—3 года формирование 
производственных объедине
нии в качестве основного 
хозрасчетного звена про
мышленности и осуществить 
в 1I97I&—il'981 годах переход 
на двух-трехзвенную систе
му управления в строитель
стве, при этом основным 
хозрасчетным звеном строи
тельного производства дол
жны стать производственные 
строительно-монтажные объ
единения, а в отдельных 
случаях — тресты. Завер
шая формирование объеди
нений, министерствам и ве
домствам необходимо тща
тельно" проанализировать-
деятельность существующих 
объединений, улучшить, их 
структуру и повысить эф
фективность работы. 

Важно и то, что пересмат
риваются критерии оценки 
хозяйственной деятельности 
производственных объедине
ний (предприятий) с тем, 
чтобы они точнее отражали 
действительный, вклад тру
дового коллектива в удовле
творение общественных по
требностей и повышение ка
чества работы. Это прежде 
всего выполнение планов по
ставок продукции производ
ственно-технического назна
чения и товаров народного 
потребления по номенклату
ре (в ассортименте) и в сро
ки в соответствии с заклю
ченными договорами (зака
зами), повышение произво
дительности труда и качест
ва продукции, рост прибыли 
(а в отдельных «траслях — 
снижение себестоимости). 

В целях повышения мате
риальной заинтересованности 
и экономической ответствен
ности производственных объ
единений (предприятий) 
предусматривается образо
вывать фонды экономическо
го стимулирования по ста
бильным нормативам, опре
деляемым в пятилетнем пла
не с распределением по го
дам. Создаваемые фонды 
предназначаются для ис
пользования строго по целе
вому назначению.. Остатки 
средств этих фондов перехо
дят на следующий год и 
изъятию не подлежат. 

Фонд материального по
ощрения образуется по дол
говременным экономическим 
нормативам, установленным, 
как правило, в процентах к 
прибыли (расчетной прибы
ли). При этом размер фонда 
будет зависеть от роста про
изводительности труда, уве
личения выпуска продукции 
высшей категории качества 
и обеспечения поставок про
дукции потребителям в со
ответствии с заключенными 
договорами и заказами. 

Фонд социально-культур
ных мероприятий и жилищ
ного строительства образу
ется с учетом обеопеченно-
ети~работающих жильем, и 
социально-культурными ус-
лу?»ЭД* При этом разреша
ется .использовать на эти 
вдлн также часть средств 
фонда материального по
ощрения. 

(Окончание следует) 
Продолжение. 
Начало а № 104. 


