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С НОВОГО ГОДА в на­

шей стране начал действовать 
новый закон по монетизации 
льгот. Федеральный центр 
взял на себя заботу о 14,5 мил­
лиона россиян-льготников, на 
попечении регионов же оста­
лось 20 миллионов. Но уже в 
январе стало ясно, что приня­
тый закон плохо исполняется, 
из-за чего во многих российс­
ких городах возникла замет­
ная социальная напряжен­
ность. Вместе с тем органи­
зационных накладок и нераз­
берихи при вступлении ново­
го закона в силу могло быть 
значительно меньше, если бы 
он принимался не впопыхах, а 
опираясь на уже опробован­
ный опыт зарубежных стран. 
А именно. 

Датчанин может быть 
спокоен 

В Дании, например, глав­
ным документом, регламенти­
р у ю щ и м п р е д о с т а в л е н и е 
пособий и льгот, является за­
кон о социальной помощи от 
1974 года, выполнение кото­
рого возложено в основном на 
местные органы власти - ком­
муны. Значительную роль в 
них играют социальные служ­
бы, решающие многочислен­
ные вопросы предоставления 
практической помощи граж­
данам. Это пенсии по старо­
сти (с 67 лет), по инвалиднос­
ти, пенсии для вдов, обычные 
общественные со-
циальные посо-
бия , в ы п л а ч и ­
ваемые «живы­
ми» д е н ь г а м и . 
Наиболее часто 
это делается в 
виде чеков, выпи­
сываемых коммунами, кото­
рые можно оприходовать в 
банках - получить наличны­
ми или положить на текущий 
счет. 

Коммунам также дано пра­
во самостоятельно вести свои 
дела при контроле со сторо­
ны государства, что предус­
матривается законом. Деталь­
ное же определение круга де­
ятельности местного самоуп­
равления решается фольке­
тингом - д а т с к и м парла­
ментом . В свою очередь 
государство в о з м е щ а е т 
муниципалитетам расходы по 
предоставлению льгот, в час­
тности на выплату пенсий по 
старости или специальных по­
собий семьям с маленькими 
детьми. 

Кстати, это же касается и 
льгот на проезд в обществен­
ном транспорте, которыми ох­
вачено наибольшее количе­
ство нуждающихся в них дат­
чан - пенсионеры, безработ­
ные, дети до 18 лет, студенты, 
а также инвалиды. 

Пенсионеры могут полу­
чить льготный проездной в 
любом пункте продажи биле-

Быть 
Ноне 

пенсионером 
в России 

хоиошо 

Нет ничего постояннее, чем проблемы, 
не решенные вовремя 

тов при предъявлении удос­
товерения личности. Наибо­
лее выгодный вариант, кото­
рым пользуются практически 
все, - проездной на три меся­
ца. Такой проездной дает воз­
можность передвигаться не 
только в пределах столицы, но 
и на пригородных поездах в 
пределах 40 -50 километров. 

Примечательно, что Дания 
- одна из немногих евро­
пейских стран, где пособия в 
сфере социального обеспече­
ния и з д р а в о о х р а н е н и я 
предоставляются в основном 
бесплатно. Например, пользо­
вание больницами и получе­
ние индивидуальных меди­
цинских услуг, правда, кроме 
стоматологических. 

Впрочем, в Дании пока не 
ставится вопрос о повсемест­
ной замене льгот денежными 
компенсациями. Специалисты 

Наши пенсионеры влачат жалкое 
существование, их - наслаждаются 
отдыхом в зарубежных странах 

считают, что в этом случае у 
пенсионеров и инвалидов, а 
также наименее обеспеченной 
части населения страны по­
явится соблазн истратить день­
ги на что-нибудь другое, чем 
лекарства, медицинскую по­
мощь или проезд на общест­
венном транспорте, что неиз­
бежно вызовет обострение их 
положения. А как обстоят дела 
в других странах? 

В церковь - за счет 
государства 

Система социального обес­
печения и вспомоществования 
в Канаде представляет собой 
целый комплекс федеральных, 
провинциальных и совмест­
ных программ. Она предус­
матривает помощь в форме 
денежных пособий, налоговых 
и прочих льгот пенсионерам, 
ветеранам войн, инвалидам, 
безработным, малоимущим и 
т. д. В новом финансовом году 
в Канаде запланировано пере­
дать провинциям на эти цели 
примерно 15 миллиардов дол­
ларов в виде прямых денеж­
ных перечислений и возврат­
ных налоговых льгот. 

Для 1,7 миллиона граждан, 
получающих государственное 
пособие в рамках канадского 
плана вспомоществования 
(«велфэра»), предусмотрена 
д о п о л н и т е л ь н а я система 
льгот. Они имеют право на 
бесплатные услуги стоматоло­
га, пользование обществен­
ным транспортом, на получе­
ние субсидированного жилья. 
Для некоторых категорий 
граждан в провинциях суще­
ствуют такие социальные 
виды помощи, как пособия по 
инвалидности, на покрытие 
школьных расходов, затрат на 
приобретение зимней одежды 
для детей, рождественское 
пособие. Различные пособия и 
льготы предусмотрены и в 
рамках пенсионной системы, 
которая обеспечивает выпла­
ты гражданам, достигшим 65 
лет. 

Величина пенсии 
"™^^™" ежеквартально ин­

д е к с и р у е т с я : с 1 
июля п р о ш л о г о 
года она повысилась 
на 0,7 процента и 
составила 4 6 6 , 6 3 
д о л л а р а в м е с я ц . 

Эта программа охватывает в 
настоящее время 4,1 милли­
она канадцев. 

Интересно, что канадские ве­
тераны войны получают пен­
сии, дотации и компенсации для 
покрытия трат, например, на 
покупку одежды, поездки в 
магазины, банки, церкви, к 
друзьям и так далее. Мало­
имущим людям этой категории 
могут также предоставляться 
льготы в виде бесплатных ус­
луг по уходу на дому, на ле­
карства, слуховые и прочие 
медицинские аппараты. 

Отдельного упоминания, 
несомненно , з аслуживают 
действующая в Канаде систе­
ма здравоохранения «Мэди-
кэр» и ее программа. Напри­
мер, в рамках этой програм­
мы жители провинции Онта­
рио в возрасте старше 65 лет 
могут получить в аптеках по 
рецепту врача дорогостоящие 
м е д и к а м е н т ы , з аплатив 
лишь... до двух долларов, а 
список льготных лекарств дер-
жит около трех тысяч 
наименований! 

В целом же канадское здра­
воохранение финансируется 

за счет налоговых поступле­
ний , п р е и м у щ е с т в е н н о 
провинциальных и федераль­
ных налогов с физических лиц 
и корпораций. Государствен­
ное медицинское страхование, 
которое охватывает почти все 
население страны, практичес­
ки полностью покрывает воз­
никающие у граждан медрас-
ходы. 

Овсянка, сэр... 
со скидкой! 

В Англии все без исключе­
ния получают базовую пен­
сию - женщины после 60, 
мужчины после 65 лет. Размер 
этих выплат не зависит ни от 
стажа работы, ни от уровня 
зарплаты в прошлом. 

Однако наибольшей по­
пулярностью там пользуют­
ся так называемые негосудар­
ственные пенсии, когда служа­
щий в течение всей трудовой 

жизни перечисляет часть до­
ходов в частные пенсионные 
ф о н д ы , которые и н в е с ­
т и р у ю т с я в экономику и 
приносят доходы. Поэтому их 
вкладчики после достижения 
установленного возраста по­
лучают солидные дивиденды. 
Причем в отличие от России 
гарантированные. 

И все-таки одной из основ­
ных «натуральных» льгот для 
британских пенсионеров и ин­
валидов является бесплатный 
проезд на о б щ е с т в е н н о м 
транспорте, правда, с некото­
рыми ограничениями: пенси­
онеры могут им пользоваться 

в столичных автобусах и мет­
ро только с 9 утра до 16.30 
ежедневно. В противном слу­
чае при отсутствии обычного 
билета нарушителям придет­
ся заплатить штраф в размере 
10 фунтов стерлингов. 

Что касается системы 
национального здравоохране­
ния, то она работает бесплат­
но для всех граждан. Однако 
оплаченные государством ре­
цепты могут получить не все 
категории жителей Британс­
ких островов. К льготникам 
причисляются ветераны вой­
ны, люди в возрасте свыше 60 
лет, будущие матери и т. д. 

P.S. 
Что тут скажешь? Впору лишь развести 

руками от зависти или в очередной раз пове­
рить нашим министрам, что проблемы 
российских пенсионеров - временные. Только 

не стоит забывать, что нет ничего постояннее, чем 
проблемы, не решенные вовремя и занесенные в 
разряд «временных». 

#Наши льготы оценили за океаном 
ОНИ О НАС 

Американские специали­
сты практически не 
знакомы со спецификой 

***** предлагаемого в России 
законодательства, 
однако высказывают 

свое мнение относительно 
самого принципа замены 

натуральных льгот 
денежными компенсаци­
ями. 

1 Большинство из них 
0 поддерживают 

I такую идею, но с 
учетом некото-

§г рых важных 

условий. По их мнению, в принципе 
денежная компенсация дает ее получателям 
важные выгоды. Экономические факторы 
указывают, что обеспечение людей денеж­
ным эквивалентом натуральных льгот 
повышает благосостояние, поскольку они 
могут использовать их там, где им необхо­
димо. Вопрос в том, станет ли этот фактор 
действовать, зависит от деталей предлагае­
мого плана. 

«Если денежные компенсации не будут 
индексироваться по мере инфляции и с 
учетом фактора изменения цен, - отмечает 
Марджи Уоллер из института Брукингса, -
то, как показывает исторический опыт, 
покупательная способность такого пособия 
со временем значительно снизится. Более 
того, российское предложение определит 

количественную стоимость попавших под 
льготы услуг. Возможно, это хорошая 
бюджетная политика, но она, без сомнения, 
приведет к скрупулезным проверкам 
компенсации теми, кто их выплачивает». 

С точки зрения специалиста Центра 
стратегических и международных исследо­
ваний Джорджа Хэнди, «монетизация дает 
людям право выбора, какими услугами и 
где пользоваться». Однако, по его мнению, 
государству следует хотя бы в первые годы 
обеспечить сохранение определенного 
стандарта качества социальных услуг. 

Как и другие специалисты, Роберт 
Рептор из консервативной научно-исследо­
вательской организации «Фонд наследия» 
считает, что при монетизации льгот в 
России обязательно надо учитывать 

необходимость регулярной индексации 
выплат, иначе дело может обернуться 
политической катастрофой. Он подчеркнул, 
что в США индексация социальных выплат 
происходит с запасом примерно в два 
процента. Ведь точно предсказать рост цен 
невозможно, поскольку все время появля­
ются все новые товары и услуги. 

Рептор также коснулся такого аспекта, как 
замена льгот по квартплате денежной 
компенсацией для людей, проживающих в 
районах с дорогой жилплощадью и соответ­
ственно высокой платой за жилье. Он считает, 
что следует создавать механизм финансового 
поощрения переезда малообеспеченных 
людей из дорогих районов в места с низкой 
оплатой жилья, иначе бюджетные средства 
будут расходоваться неэффективно. 

Материалы полосы подготовил Леонид ЧИРКОВ. 


