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ВЛАСТЬ С О В Е Т С К А Я , 
В Л А С Т Ь Н А Р О Д Н А Я 

ные, подлинно интернацио
нальные. И вполне законо
мерно новая Конституция 
называет представительные 
органы власти Советами на
родных депутатов. В этом 
нашло одно из азоих выра
жений перерастание госу
дарства диктатуры пролета
риата в общенародное госу-' 
даротво, последовательное 
развитие полновластия Со-
петов, все более тесное объе
динение ими широких масс 
советского народа, отраже
ние тех существенных сдви
гов, которые произошли в 
социальной структуре совет
ского общества. 

Изменения, происшедшие 
и жизни советского обще
ства и в работе Советов за 
последние десятилетия, не
разрывно связаны с дея
тельностью Коммунистиче
ской партии. Партийное ру
ководство обеспечивает по
вышение роли Советов в об
щественно - политической и 
экономической жизни стра
ны, определяет характер их 
деятельности на каждом 
этапе коммунистического 
строительства, 

Партийное руководство Со
ветами — залог успешного 
выполнения возложенных на 
них Конституцией задач, 
важнейший принцип дея
тельности Советов. Не под
меняя Советов, не снимая с 
них ответственности за ре
шение возложенных на них 
задач, партия добивается, 
чтобы' Советы все более ак
тивно руководили хозяй
ственным и социально-куль
турным строительством, эф
фективно использовали свои 
полномочия, глубоко вника
ли в большие и малые проб
лемы жизни. «Долг партий
ных организаций,— отмечал 
Л. И. Брежнев, •— всемерно 
развивать активность Сове
тов, поддерживать их ини
циативу, постоянно забо
титься о подборе и выдви
жении кадров для работы в 
Советах, о соблюдении и 
дальнейшем развитии социа
листической демократии». 

Свою политику партия 
проводит через коммуни
стов — депутатов Советов, 
руководящих работников со
ветских органов и аппарата 
управления, партийные груп
пы, состоящие из членов 
КПСС, избранных депутата
ми данного Совета. 

Придавая важное значе
ние вопросам организации и 
деятельности всей системы 
Советов, новая Конституция 
уделяет значительное внима
ние вопросам формирования 
и компетенции Верховного 
Совета СССР, его Президиу
ма, а также других органов, 
образуемых Верховным Со
ветом и его палатами. 

Статья 108 Конституции 
определяет Верховный Со
вет как высший орган госу
дарственной власти СССР. 
В Конституции четко опре
делен порядок избрания 
Верховного Совета СССР, 
формирования его Президиу
ма, постоянных комиссий 
палат, регламентированы ос
новные вопросы их деятель
ности. Сохраняется двухпа
латная структура Верховно
го Совета СССР, и гаранти
руется равноправие его па
лат. Совет Союза и Совет 
национальностей состоят из 
равного числа депутатов. 

Более широко, чем преж
де, в новой Конституции от
ражены полномочия высше
го органа1 государственной 
власти страны. Важное зна
чение имеет положение, что 
Верховный Совет правомо
чен решать все вопросы, от
несенные Конституцией к ве

дению Союза ССР. При этом 
определен круг вопросов, ко
торые могут решаться ис
ключительно Верховным Со
ветом: принятие Конститу
ции СССР и внесение в нее 
изменений; принятие в со
став СССР новых республик, 
утвер ждени е обр аз оваи и я 
новых автономных респуб
лик и автономных областей; 
утвер жд ание государстве) i -
ных планов экономического 
и социального развития 
СССР, государственного 
бюджета СССР и отчетов о 
их выполнении; образование 
подотчетных Верховному 
Совету СССР о р г а н о в 
Союза ССР. 

Согласно новой Конститу
ции, законы принимаются 
Верховным Советом СССР 
или путем всенародного го
лосования, проводимого по 
его решению. Таким образом, 
он является единственным 
законодательным органом 
Союза ССР. 

Под руководством Комму
нистической партии Верхов
ный Совет СССР проводит 
большую работу по сущест
венному обновлению законо
дательства, приведению его 
в соответствие с новыми ус
ловиями жизни зрелого со
циалистического общества, 
с потребностями экономики 
и социально - культурного 
строительства СССР. 

Важное значение, напри
мер, имеют принятые Вер
ховным Советом СССР зако
нодательные акты, связан
ные с регулированием тру
довых отношений и охраной 
природы. К ним относятся 
Основы законодательства 
о труде, Основы земельного, 
водного, лесного законода
тельств, Основы законода
тельства о недрах. Они иг
рают важную роль в реше
нии одной из острейших 
проблем современности, име
ющей не только внутреннее, 
но и международное значе
ние — проблемы охраны и 
р ациона л ьного иопользова -
ния природных ресурсов. 

Одним из основных на
правлений законодательной 
деятельности Верховного 
Совета СССР является ре
гулирование отношений в 
области с о ци а л ьн о -к у л ь ту р -
ной жизни. Он последова
тельно решает крупнейшие 
вопросы, связанные с удов
летворением потребностей 
советских граждан в этой 
области, с реализацией их 
прав и свобод. Например, в 
1968 году Верховный Совет 
СССР рассмотрел вопрос о 
состоянии медицинской по
мощи населению и мерах по 
дальнейшему улучшению 

. здравоохранения в СССР. В 
декабре 1969 года он утвер
дил Основы законодатель
ства о здравоохранении, ко
торые явились базой для 
принятия во всех союзных 
республиках законов о здра
воохранении. 

В 1973 году Верховный 
Совет СССР в комплексе об
судил вопрос о состоянии 
народного образования и ме
рах по дальнейшему совер
шенствованию общего сред
него, профессионально-тех
нического, среднего специ
ального п высшего образо
вания в СССР. Утверждены 
Основы законодательства о 
народном образовании — 
заидамодательный акт, кото
рый воплотил в себе основ
ные принципиальные поло
жения, предъявляемые к 
уровню и состоянию народ
ного образования в услови
ях зрелого социалистическо
го общества. 

Партия и государство' про
являют заботу не только о 
совершенствовании законов, 
но и о неуклонном -их вы

полнении. Именно поэтому 
Верховный Совет СССР и 
его Президиум, постоянные 
комиссии палат уделяют 
особое внимание контролю 
за соблюдением законода
тельства, обобщают и анали
зируют практику его приме
нения, что позволяет свое
временно ставить и решать 
назревшие вопросы дальней
шего совершенствования за
конодательства. 

Вся деятельность Верхов
ного Совета СССР, его Пре
зидиума, постоянных комис
сий палат свидетельствует о 
возрастании роли . высшего 
пр едет ааитешы юго ар ган а 
власти в решении вопросов 
хозяйственного и социально-
^культурного строительства, 
в осуществлении контроля 
за деятельностью органов 
управления. 

Верховный Совет СССР 
ежегодно обсуждает Госу
дарственный план экономи
ческого и социального раз
вития и Государственный 
бюджет, а также отчет об 
исполнении Государственно
го бюджета и принимает со
ответствующие з а к о и ы. 
Предварительное обсужде
ние плана и бюджета в по
стоянных комиссиях палат, 
обе то я тел ьно е р асе м отр е н и е 
всех аспектов плана и бюд
жета на сессии Верховного 
Совета СССР являются важ
ным стимулом активизации 
работы хозяйственных орга
нов, министерств и ведомств 
в реализации заданий плана 
и бюджета, в 'укреплении го
сударственной и плановой 
дисциплины. 

Новым шагом вперед в де
ле укрепления советской 
экономики, торжества совет
ской демократии явилась, в 
частности, десятая сессия 
Верховного Совета СССР 
девятого созыва, принявшая 
Закон о Государственном 
плане экономического и со
циального развития СССР 
на 1979 год, Закон о граж
данстве СССР и другие до
кументы. 

Советских людей радуют 
установленные темпы приро
ста по основным показате
лям экономического и со
циального развития страны 
на четвертый год пятилетки. 
По сравнению с 1978 годом 
национальный доход, ис
пользуемый на потребление 
и накопление, возрастет на 
4,3 процента, продукция 
промышленности — на 5,7 
процента, в том числе произ
водство средств производ
ства — на 5,8 процента, про
изводство предметов потреб
ления — на 5,4 процента. 
Реальные доходы на душу 
населения увеличатся на 
3,3 процента, за счет всех 
не то чников фин ан сиров ан и я 
намечено построить жилые 
дома общей площадью 112,3 
миллиона квадратных мет
ров. 

С удовлетворением вос
принят нашим народом и 
Закон о гражданстве СССР, 
принятый сесией. Он послу
жит еще более успешному 
решению поставленной ле
нинской партией важнейшей 
политической задачи, а 
именно — воспитанию совет
ских людей в духе коммуни
стической сознательности, 
неуклонного и точного ис
полнения обязанностей пе
ред своей страной — роди-
пой Великого Октября. 

Наряду с сессиями Вер
ховного Совета СССР боль
шую и неоценимую работу 
по совершенствованию и ук
реплению советского законо
дательства, проведению в 
жизнь советской внешней 
политики и т. д. проводит 
Президиум Верховного Со
вета СССР—постоянно дей

ствующий орган Верховного 
Совета Союза ССР. 

Верховным Советом СССР 
накоплен значительный опыт 
работы, связанной с прове
дением в жизнь советской 
внешней политики. За пе
риод работы Верховного Со
вета восьмого созыва и три 
года девятого созыва Пре
зидиум Верховного Совета 
СССР ратифи пиров ал 136 
международных договоров, 
соглашений, конвенций. 

Со времени принятия но
вой Конституции СССР дея
тельность Советов заметно 
активизировалась, стала бо
лее целеустремленной и пло
дотворной.. На сессиях Вер
ховного Совета СССР, засе
даниях его Президиума ре
шены крупные, принципиаль
но важные вопросы внутрен
ней и международной жиз
ни. Только в 1978 году Пре
зидиум Верховного Совета 
СССР рассмотрел вопросы: 
о практике работы Советов 
народных депутатов Бело
русской ССР с наказами из
бирателей; о ходе выполне
ния Советом Министров 
СССР поручения, предусмот
ренного законами СССР «О 
Государственном плане эко
номического и социального 
развития СССР на 1978 год» 
и «О Государственном бюд
жете СССР на 1978 год»; о 
работе редколлегии газеты 
«Известия» и журнала «Со
веты народных депутатов», 
направленной на дальней
шее улучшение обобщения и 
распространения опыта дея
тельности Советов и их де
путатов; об итогах поездки 
делегации Верховного Сове
та СССР в США; о ратифи
кации Конвенции о запреще
нии военного и любого иного 
враждебного использования 

•средств воздействия на при
родную среду; о ратифика
ции Договора о дружбе и 
сотрудничестве между Сою
зом Советских Социалисти
ческих Республик и Социа
листической Республикой 
Вьетнам и другие. 

Значительное число воп
росов, связанных с контро
лем за выполнением мини
стерствами и ведомствами 
плановых заданий, за соблю
дением советского законода
тельства, рассматривают по
стоянные комиссии палат 
Верховного Совета СССР. 

Постоянные комиссии — 
это реализация ленинской 
мысли о Советах как «рабо
тающих корпорациях», осу
ществление требования Про
граммы КПСС об активном 
участии каждого депутата в 
государственной деятельно
сти и выполнении им опреде
ленной работы-

Постоянные комиссии, спе-
циалиаираванные, по основ
ным отраслям управления и 
сферам государственной дея
тельности, реально помогают 
Верховному Совету СССР 
полнее осуществлять свои 
функции. Вот почему при 
одинаковом количестве де
путатов, избранных в Вер
ховный Совет СССР в тече
ние трех последних созывов, 
— 15|17 — участие их в по
стоянных комиссиях увели
чивается. Если в седьмом 
созыве в постоянных комис
сиях было занято 752 депу
тата (49 процентов), в вось
мом — 912, то в девятом — 
уже 1070 депутатов (70,5 
процента). 

Увеличение количества де
путатов в постоянных ко
миссиях дает им возмож
ность глубже вникать в ра
боту •исполнительных орга
нов, батее активно участво
вать в законодательном про
цессе и контроле. 

На первой сессии девято
го созыва обеими палатами 
Верховного Совета СССР 
было образовано по 15 ко
миссий. В их числе планово-
бюджетные; по иностранным 
делам; по делам молодежи; 
по вопросам труда и быта 
женщин, охраны материнст
ва и детства; по сельскому 
хозяйству; по товарам на
родного потребления; по 

здравоохранению и матери
альному обеспечению; по ох
ране природы и другие. 

Каждая из постоянных 
комиссий имеет право зако-
нод а те л ьно й и нициатив ы, 
пр еде а рительно р асом атри-
вать проекты народнохозяй
ственных планов и вносить 
свои предложения по их из
менению. Так, например, при 
рассмотрении плана и бюд
жета на 1979 год постоян
ные комиссии внесли предло
жения об увеличении дохо
дов Государственного бюд
жета на 138 миллионов руб
лей. 

Деятельность постоянных 
комиссий тесно авязана с 
осуществлением ими контро
ля за работой государствен
ных органов и организаций. 
В порядке контроля только 
в минувшем году постоян
ные комиссии рассмотрели 
вопросы: о выполнении тре
бований земельного законо
дательства по повышению 
плодородия почв, о ходе вы
полнения Министерством 
строительства GCCP плано
вых заданий по жилищному 
строительству и строитель
ству объектов социально-
культурного назначения, о 
соблюдении требований за
конодательства о недрах в 
части комплексного исполь
зования минерального сырья 
п ряд других общегосудар
ственных проблем. 

Важной формой органи
зации работы в постоянных 
комиссиях является привле
чение широкого партийно-
советского актива, ученых 
и специалистов. Так, в рас
смотрении проектов госу
дарственных планов и бюд
жетов СССР ежегодно уча
ствует от 300 до 400 пред
ставителей различных отрас-
слей народного хозяйства и 
культуры. 

Многие письма трудящих
ся, содержащие деловые 
предложения и критические 
замечания, учитываются по
стоянными комиссиями при 
проработке конкретных воп
росов. Постоянные комис
сии систематически инфор
мируют общественность о 
своей деятельности. 

Г л арность, ко л лективи зм, 
простота организации рабо
ты постоянных комиссий 
свидетельствуют о подлин
ном демократизме нашего 
высшего органа власти, о 
его теснейшей связи с на
родными массами. 

«На этапе зрелого социа
лизма, в условиях общена
родного государства, — ука
зывает товарищ Л. И. Бреж
нев, — все более широкое и 
активное участие, трудящих
ся масс в управлении 
жизнью страны прочно ут
вердилось как центральное 
направление политического 
развития советского обще
ства». Большое значение 
для дальнейшего развития 
социа листической демокр а -
тин имеет принятый в июле 
1978-года на девятой сессии 
Верховного Совета СССР 
Закон о выборах в Верхов
ный Совет СССР. Он явился 
новым свидетельством моно
литной сплоченности совет
ского народа вокруг Комму
нистической партии, ее ле
нинского Центрального Ко
митета. 

Закон о выборах в Вер
ховный Совет СССР надеж
но обеспечивает избиратель
ные права граждан, созда
ет реальные, наиболее бла
гоприятные возможности 
каждому гражданину Со
ветского Союза принимать 
активное участие в выборах 
верховного органа государ
ственной власти. В демокра
тических принципах всеоб
щего, равного и прямого из
бирательного права при тай
ном голосовании получа
ет наиболее яркое выраже
ние суверенная воля совет
ского народа. 

Базирующаяся на этих 
пр инцип а х с истем а в ьгбор ов 
во все Советы существует в 
нашей стране более 40 лет. 
Она выдержала проверку 

временем и в целом отвечает 
требованиям современного 
этапа общественного разви
тия. Отсюда характерной 
чертой нового Закона стала 
преемственность. В нем вос
произведены многие, оправ
давшие себя на практике 
нормы предшествовавшего 
законодательства, а также 
получила закрепление поло
жительная практика прош
лых выборов, учтены пред
ложения граждан, высказан
ные в ходе всенародного об
суждения Конституции 
СССР. 

В Законе содержатся пра
вовые нормы, регулирующие 
всю совокупность вопросов, 
связанных с подготовкой и 
проведением выборов в Вер
ховный Оовет СССР. Этим 
Закон отличается от старого 
«Положения о выборах», на
ряду с которым в стране 
действовало около двадцати 
других законодательных ак
тов, регулировавших отдель
ные стороны проведения вы
боров. 

Обеспечивая последова
тельное проведение принци
пов всеобщего, равного и 
прямого избирательного пра
ва при тайнам голосовании, 
Закон устанавливает, что 
правом избирать в Верхов
ный Совет СССР обладает 
каждый гражданин СССР, 
достигший 18-летнего воз
раста. Правом быть избран
ным депутатам наделены 
граждане СССР, достигшие 
21 года. Д о принятия новой 
Конституции оно предостав
лялось гражданам с 23 лет. 
Снижение возраста, как от
метил товарищ 'Л. И. Бреж
нев на майском (1977 г.). 
Пленуме ЦК КПСС, есть 
реальное право заботы на
шего общества о молодежи, 
доверия к ней. 

Предаст ав л я я из бир а тел ь -
ные права всем гражданам 
нашей страны, за исключе
нием лиц, признанных в ус
тановленном законом поряд
ке умалишенными, закон за
прещает какое-либо ограни
чение этих прав в зависимо
сти от происхождения, со
циального и имущественного 
положения, расовой или на
циональной принадлежности, 
пола, образования, языка, 
отношения к религии, време
ни проживания в данной ме
стности, рода и характера 
занятий. 

Кстати сказать, в США 
существует около 50 изби
рательных цензов: имущест
венный, оседлости, образова
тельный, возрастной, расо
вый и т. д . Так, ' по нацио
нально-расовому цензу бо
лее 20 миллионов американ
ских негров фактически ли
шены избирательных прав. 
Ценз оседлости лишает этих 
прав 22 миллиона американ
ских граждан. 

Небезынтересно вспом
нить и о том, кто голосовал 
до революции в России. Га-
.зета «Русские ведомости» от 
9 мая 1874 года официально 
извещала: 

«В субботу, 14 м а я в поме
щении Московской уездной 
управы на Малой Бронной 
ул., иметь будет съезд 
землевладельцев Московско
го уезда для избрания глас
ных в уездное Земское 
собрание на трехлетие с 
1874 года. В съезде этом 
имеют право голоса все ли
ца, владеющие в Москов
ском уезде землею в количе
стве не менее 200 десятин 
или другим недни>'*гмым 
имуществом не ниже 15 000 
рублей». 

Коммунистическая партия 
проводит последовательную 
линию на повышение роли 
общественных организаций 
и трудовых коллективов . в 
политической жизни обще
ства. Эта линия четко про
слеживается в Конституции 
СССР, последовательно про
ведена в Законе о выборах 
в Верховный Совет СССР. 
Закон устанавливает, что ор
ганизации Коммунистиче
ской партии, профеосиональ-

(Окончание на 4-й стр.) 
Продолжение. 
Начало на 1-й стр, 


